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 Γ Ι Α  Τ Ο  Ο Σ ∆ Ε  

Α. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
Η έναρξη του ΟΣ∆Ε σηματοδοτείται από το 1992. Με τον Κανονισμό (ΕΟΚ) 
3508/1992 θεσπίστηκε η υποχρέωση εφαρμογής ενός ολοκληρωμένου 
συστήματος διαχειρίσεως και ελέγχου (εφεξής ΟΣ∆Ε) στους τομείς της φυτικής 
και ζωικής παραγωγής με σκοπό τον έλεγχο της κανονικότητας και της 
νομιμότητας των χρηματοδοτήσεων του Ευρωπαϊκού Γεωργικού Ταμείου 
Προσανατολισμού και Εγγυήσεων (ΕΓΤΠΕ). 
Το σύστημα αυτό, δέκα χρόνια αργότερα, αποκτά νέα διάσταση, γίνεται πιο 
απαιτητικό στοχεύοντας στην καλύτερη διαχείριση των επιδοτήσεων, καθώς 
συνεχείς μεταρρυθμίσεις (Ατζέντα 2000 και στη συνέχεια μεταρρύθμιση της ΚΓΠ 
του 2003) οδήγησαν σε μείωση των εγγυημένων τιμών και την αύξηση των άμεσων 
ενισχύσεων.  
Οι νέες απαιτήσεις του ΟΣ∆Ε προσδιορίζονται από τον Κανονισμό 1782/2003 του 
Συμβουλίου, σύμφωνα με τον οποίο, κάθε κράτος μέλος οφείλει να θεσπίσει ένα 
Ολοκληρωμένο Σύστημα ∆ιαχείρισης και Ελέγχου (ΟΣ∆Ε) το οποίο θα 
αποσκοπεί κυρίως στην αποτελεσματική επεξεργασία των αιτήσεων ενίσχυσης 
και των ελέγχων των πληρωμών.  
Σύμφωνα με το άρθρο 18 του ίδιου Κανονισμού, το  ΟΣ∆Ε περιλαμβάνει:  
• ηλεκτρονική βάση δεδομένων, όπου καταγράφονται τα στοιχεία που 

περιλαμβάνουν οι αιτήσεις ενίσχυσης,  
• σύστημα αναγνώρισης αγροτεμαχίων, ώστε να παρέχεται η δυνατότητα 

εντοπισμού των εκτάσεων που δηλώθηκαν για ενίσχυση,  
• σύστημα προσδιορισμού και καταγραφής των δικαιωμάτων ενίσχυσης,  
• αιτήσεις παροχής ενίσχυσης,  
• ολοκληρωμένο σύστημα ελέγχου για τους διοικητικούς ελέγχους και τις 

επιτόπιες επιθεωρήσεις και  
• σύστημα καταγραφής της ταυτότητας κάθε γεωργού που υποβάλλει αίτηση για 

ενίσχυση. 
Σύμφωνα με την άποψη του Ελεγκτικού Συνεδρίου της ΕΕ1, "το ΟΣ∆Ε, όπου 
εφαρμόζεται σωστά, είναι ένα αποτελεσματικό σύστημα ελέγχου για τον 
περιορισμό του κινδύνου σφάλματος ή παράτυπων δαπανών "  
Για τις υπηρεσίες της Επιτροπής2 το ΟΣ∆Ε αποκτά ιδιαίτερη σημασία και 
σπουδαιότητα για τους εξής λόγους:  

                                                            
1   ECA/07/28, Λουξεμβούργο 13 Νοεμβρίου 2007 
2   ΟΣΔΕ: Ένα επιτυχές σύστημα διαχείρισης κινδύνου. Richard Etievant – Προϊστάμενος 

Τμήματος "Έλεγχος των άμεσων ενισχύσεων"- ΓΔ AGRI. 8-9 Οκτωβρίου 2007 
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-  Η ορθή κατάρτιση των βάσεων δεδομένων του ΟΣ∆Ε με καλής ποιότητας 
στοιχεία επιτρέπει την επίτευξη καλών αποτελεσμάτων, με περιορισμένο 
ποσοστό επί τόπου ελέγχων και, κατά συνέπεια, τη βελτίωση της σχέσης 
κόστους-αποτελεσματικότητας του συστήματος. 

-  Για τη διασφάλιση των ελάχιστων απαιτήσεων για την αποτελεσματικότητα του 
συστήματος, το ΟΣ∆Ε θεσπίζει ένα υποχρεωτικό ελάχιστο ποσοστό ελέγχων 
(καθώς και η υποχρέωση για την αύξησή τους, ανάλογα με το επίπεδο λαθών που 
διαπιστώνονται). Το υποχρεωτικό ελάχιστο ποσοστό ελέγχου μπορεί εύκολα να 
ελέγχεται από το κράτος μέλος, καθώς και από τις υπηρεσίες της 
Επιτροπής, η οποία μπορεί να ξεκινήσει έναν έλεγχο κάθε φορά που, από την 
εξέταση των στατιστικών, εντοπίζεται μία παράβαση. 

-  Καθιερώνει ένα ισχυρό σύστημα αναφοράς (στο εσωτερικό των κρατών μελών και 
από τα κράτη μέλη προς την Επιτροπή), ώστε να οδηγεί σε επίκαιρες, ακριβείς 
και πλήρεις στατιστικές. 

-  Μέσω των ενσωματωμένων συστημάτων ελέγχων, παρακολουθείται και 
ελέγχεται από την Επιτροπή η ορθή εφαρμογή των κανόνων ελέγχου. Όταν 
εντοπίζονται αδυναμίες στην εφαρμογή του συστήματος ελέγχου από ένα κράτος 
μέλος, τότε εφαρμόζονται δημοσιονομικές διορθώσεις, για τη διαφύλαξη των 
οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ (εκκαθάριση των λογαριασμών). 

Η προστιθέμενη αξία της διαδικασίας εκκαθάρισης των λογαριασμών δεν 
περιορίζεται στην ανάκτηση των αχρεωστήτως καταβληθέντων ποσών (ή στην 
ελαχιστοποίηση των αχρεωστήτως καταβληθέντων, λόγω αδυναμίας ελέγχου). 
Επιπρόσθετα, ένας ουσιαστικός ρόλος των ελέγχων εκκαθάρισης είναι η δημιουργία 
ενός ισχυρού κίνητρου για τα κράτη μέλη, ώστε να εφαρμόσουν σωστά τη 
διαχείριση και τον έλεγχο των κοινοτικών πόρων. 
 
Β. ΜΕΧΡΙ ΣΗΜΕΡΑ ΠΟΡΕΙΑ - ΑΝΑ∆ΡΟΜΗ 
1. Έτος 2002 

• Το 2002 δεν έγιναν απ' ευθείας αναθέσεις των σχετικών υπηρεσιών και 
η δυνατότητα υποβολής προσφοράς δόθηκε και σε φορείς πέραν των ΕΓΣ. 

2. Έτος 2003 
• Το 2003 έγινε απ' ευθείας ανάθεση των σχετικών υπηρεσιών στην 

ΠΑΣΕΓΕΣ με την υπογραφή μνημονίου συνεργασίας μεταξύ του ΟΠΕΚΕΠΕ 
και της ΠΑΣΕΓΕΣ. 

• Παράλληλα οι ελληνικές αρχές δεσμεύτηκαν, με την υπ' αριθ.  5767 
επίσημη δήλωση του Γενικού Γραμματέα του Υπουργείου Γεωργίας της 6ης 
Νοεμβρίου 2003, να «εφαρμόζουν, στον βαθμό που υφίσταται σχετική 
ανάγκη, διαδικασίες ανάθεσης των αντίστοιχων υπηρεσιών, μέσω 
διαγωνισμών, υπό την προϋπόθεση ότι οι υπηρεσίες αυτές ή το κύριο 
μέρος τους εμπίπτουν στον κατάλογο του παραρτήματος Ι Α της οδηγίας 
92/50». 

3. Έτη 2004 μέχρι και 2008 
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• κατά τα έτη 2004, 2005, 2006, 2007 και 2008 ο εκάστοτε Υπουργός 
Α.Α.Τ. ανέθεσε στην Πανελλήνια Συνομοσπονδία Ενώσεων Γεωργικών 
Συνεταιρισμών (ΠΑ.Σ.Ε.ΓΕ.Σ.) τις «υπηρεσίες συνδρομής των παραγωγών» 
για τη σύνταξη των «Αιτήσεων Ενίσχυσης», στο πλαίσιο του Ο,Σ.∆.Ε. των 
αντιστοίχων ετών. 

4. ∆ιεθνής Ανοικτός ∆ιαγωνισμός 
• Με την υπ' αριθ. πρωτ, 138568/22.3.2008 Απόφαση του Οργανισμού 

Πληρωμών και Ελέγχου Κοινοτικών Ενισχύσεων Προσανατολισμού και 
Εγγυήσεων (Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε.), ∆ημόσιου Οργανισμού προκηρύχθηκε ∆ιεθνής 
Ανοικτός ∆ιαγωνισμός, προϋπολογισθείσας δαπάνης, χωρίς Φ.Π.Α., 
25.000.000,00 Ευρώ και με δικαίωμα προαίρεσης 50.000.000,00 
Ευρώ, για την επιλογή Αναδόχου του Έργου «ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ 
ΣΥΓΚΕΝΤΡΩΣΗΣ, ΕΙΣΑΓΩΓΗΣ ΚΑΙ ΕΠΕΞΕΡΓΑΣΙΑΣ ΣΤΟΙΧΕΙΩΝ  
ΤΩΝ ΑΙΤΗΣΕΩΝ ΕΝΙΑΙΑΣ ΕΝΙΣΧΥΣΗΣ ΓΙΑ ΤΑ ΕΤΗ 2009, 2010, 
2011 ΓΙΑ ΤΟΥΣ ΚΑΤΑ ΚΥΡΙΟ ΕΠΑΓΓΕΛΜΑ ΑΓΡΟΤΕΣ». Ο 
∆ιαγωνισμός αυτός, ο οποίος επρόκειτο να διενεργηθεί την 29.10.2008, 
ματαιώθηκε με την υπ' αριθ. 155823/20.10.2008 Απόφαση του 
Προέδρου του Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε.. 

• Εν τω μεταξύ, με διάταξη του άρθρου 32 παρ. 6 του Ν.3698/2008 
ορίσθηκαν   τα   ακόλουθα:«Το  κόστος   ενεργοποίησης   των   ατομικών 
δικαιωμάτων για τους κατά κύρια επάγγελμα αγρότες από το έτος 2009 
θα καλύπτεται απτό τις πιστώσεις του Κρατικού Προϋπολογισμού μετά τη 
διεξαγωγή διεθνούς διαγωνισμού. Με κοινή απόφαση των Υπουργών 
Οικονομίας και Οικονομικών και Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων 
καθορίζονται οι λεπτομέρειες διεξαγωγής του διεθνούς διαγωνισμού». 

5. Έτος 2009 
• Για μια ακόμη φορά, με το υπ' αριθ. πρωτ. 719/9-2-2009 έγγραφο του  κ.  

Υπουργού  Α.Α.Τ.  προς τον  κ.  Πρόεδρο  της ΠΑΣΕΓΕΣ, γνωστοποιήθηκαν 
τα εξής; «Σας γνωρίζουμε ότι ξεκίνησε ήδη η διαδικασία για την προκήρυξη 
του διαγωνισμού για την επιλογή αναδόχου της συμπλήρωσης δηλώσεων 
ΟΣ∆Ε 2009-2010-2011. Μέχρι ολοκληρώσεως των διαδικασιών του ως άνω 
διαγωνισμού παρακαλούμε να συνεχίσετε να παρέχετε τη συνδρομή  σας  
στους  αγρότες  για  τη  συμπλήρωση   των  δηλώσεων ΟΣ∆Ε 2009, στα 
πλαίσια του από 28-4-2004 μνημονίου συνεργασίας». 

• Σε άμεση συνάρτηση με το περιεχόμενο του ανωτέρω εγγράφου, ο 
Υπουργός Οικονομίας και Οικονομικών και ο Υπουργός Αγροτικής 
Ανάπτυξης και Τροφίμων, κατέθεσαν την ακόλουθη πρόταση Προσθήκης 
στην  προπαρατιθέμενη διάταξη του Ν.3698/2008: «Για το έτος 2009, το 
κόστος ενεργοποίησης των ατομικών δικαιωμάτων για τους κατά κύριο 
επάγγελμα αγρότες που περιλαμβάνει το έργο της συγκέντρωσης, εισαγωγής 
και επεξεργασίας των αιτήσεων ενιαίας ενίσχυσης, θα καλυφθεί ομοίως από 
τις πιστώσεις του Κρατικού Προϋπολογισμού, η δε σχετική δημόσια σύμβαση 
μπορεί να συναφθεί από την αναθέτουσα αρχή εκτός από τον ως άνω τρόπο 
και με τη διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς να προηγηθεί δημοσίευση 
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της σχετικής προκήρυξης, εάν για λόγους τεχνικούς η σύμβαση μπορεί να 
ανατεθεί μόνο σε συγκεκριμένο φορέα, σύμφωνα με το άρθρο 25 παρ.1 περ. β 
του Π.∆. 60/2007 (άρθρο 31 παρ.1 εδάφ. β της Οδηγίας 2004/1'8/ΕΚ)». 

 
Γ. ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ ΠΟΥ ∆ΗΜΙΟΥΡΓΗΘΗΚΑΝ ΜΕΧΡΙ ΣΗΜΕΡΑ 
Σχετικά εύκολο είναι κανείς να συμπεράνει τα προβλήματα που δημιουργήθηκαν σε 
σχέση με την εφαρμογή ενός ορθού και αδιάβλητου συστήματος διαχείρισης των 
επιδοτήσεων, με σημαντικότερα τα παρακάτω :  

• δημοσιονομικά προβλήματα (αναξιοπιστία, καταλογισμοί, επιβάρυνση 
προϋπολογισμού του κράτους),  

• νομικά προβλήματα (καταστρατήγηση νομοθεσίας για τις δημόσιες συμβάσεις, 
αδιαφάνεια),  

• προβλήματα εις βάρος των δικαιούχων (αδικίες, μειώσεις ποσών, διακρίσεις, 
καθυστερήσεις, δυσκολίες ένταξης σε διαρθρωτικές /αναπτυξιακές 
χρηματοδοτήσεις),  

• προβλήματα υπόθαλψης απάτης (υπερ-δηλώσεις, υπόνοιες διαπλοκής),  
• προβλήματα άσκησης σοβαρής και εμπεριστατωμένης αγροτικής πολιτικής, 

δίκαιης λειτουργίας 2ου πυλώνα, 
• προβλήματα εις βάρος του κλάδου των γεωτεχνικών κ.λπ. κ.λπ. 

 
 
∆. ΠΟΙΑ ΕΙΝΑΙ Η ΠΡΟΤΑΣΗ ΤΟΥ ΓΕΩΤΕΕ  
 
Tο ΓΕΩΤΕΧΝΙΚΟ ΕΠΙΜΕΛΗΤΗΡΙΟ ΕΛΛΑ∆ΟΣ, ως ο αρμόδιος θεσμοθετημένος 
Σύμβουλος της Ελληνικής Πολιτείας εδώ και χρόνια έχει επισημάνει  επανειλημμένα 
με παρεμβάσεις  που απευθύνονταν σε όλες τις κυβερνήσεις στη βάση επιστημονικά 
τεκμηριωμένων απόψεων , ότι η εφαρμογή ενός ορθού κι αδιάβλητου συστήματος 
διαχείρισης των κοινοτικών επιδοτήσεων για τους Έλληνες παραγωγούς είναι 
αναγκαία,  αφενός για την υποστήριξη και τον έλεγχο των καθεστώτων στήριξης , 
αφετέρου για την τήρηση των κανονιστικών απαιτήσεων αλλά και για την 
αναπτυξιακή αξιοποίηση των ‘’ υψηλής αξιοπιστίας’’ στοιχείων που παράγονται. 
Το σύστημα αυτό πρέπει να είναι δυναμικό και πρέπει να διευκολύνει και να 
υποστηρίζει: 

• Την αξιοπιστία και τον έλεγχο της ορθής διαχείρισης των κοινοτικών 
ενισχύσεων 

• Τον αξιόπιστο έλεγχο της τήρησης των κανονιστικών απαιτήσεων 
• Την χαρτογράφηση της παραγωγικής διαδικασίας 
• Την αποτύπωση των παραγωγικών δραστηριοτήτων 
• Τον παραγωγικό προγραμματισμό 
• Την  διαδικασία  ελέγχου τόσο της παραγωγής όσο και της διακίνησης  των 

παραγόμενων  προϊόντων 
• Την Ολοκληρωμένη και Βιώσιμη Αγροτική Ανάπτυξη 

‐4‐ 



• Την περιφερειακή και τομεακή εξειδίκευση της Αγροτικής Πολιτικής, που θα 
στηρίζεται στα συγκριτικά πλεονεκτήματα των χώρων εφαρμογής της. 

Η ολοκλήρωση και λειτουργία  του συστήματος αυτού πρέπει να διέπεται από τις 
παρακάτω προϋποθέσεις :  

• Τον σεβασμό, υιοθέτηση και εφαρμογή της εθνικής και κοινοτικής νομοθεσίας 
σχετικά με τις δημόσιες συμβάσεις και την ανάθεση και υλοποίηση υπηρεσιών 
δημοσίου ενδιαφέροντος 

• Τη διασφάλιση του αδιάβλητου και του απαιτούμενου ποιοτικού 
αποτελέσματος του ΟΣ∆Ε 

• Την επιστημονική και τεχνική υποστήριξή του από άρτια καταρτισμένους 
φορείς με εξειδικευμένο προσωπικό και που όπως εμείς πιστεύουμε μέσα σε 
αυτούς περιλαμβάνεται και ο κλάδος των Γεωτεχνικών. 

Το ΓΕΩΤΕΕ έχει ολοκληρώσει, ωριμάσει και αξιολογήσει σχετική διαδικαστική 
πρόταση  υλοποίησης και εφαρμογής των ανωτέρω και μπορεί ΑΜΕΣΑ να καταθέσει 
στην Πολιτεία προς υιοθέτηση και εφαρμογή. 
 
∆. ΠΟΙΑ ΤΑ ΟΦΕΛΗ ΤΟΥ ΝΕΟΥ ‘’ΟΣ∆Ε’’ ΠΟΥ ΠΡΟΤΕΙΝΕΙ ΤΟ ΓΕΩΤΕΕ 
Το ΟΣ∆Ε  όπως προτείνεται από το ΓΕΩΤΕΕ , όπως προδιαγράφεται από τον 
Κανονισμό 1782/2003 του Συμβουλίου και όπως πραγματικά πρέπει να εφαρμοσθεί, 
πέρα από την αναμφισβήτητη σκοπιμότητα όσον αφορά τη χρηστή, δίκαιη και 
ορθολογική διαχείριση των κοινοτικών πόρων, παρουσιάζει και τα εξής 
πλεονεκτήματα: 

• Αντικατοπτρίζει την πραγματική κατάσταση των καλλιεργούμενων εκτάσεων 
με αποτέλεσμα την καταβολή με ακρίβεια των οποιονδήποτε ενισχύσεων 
στους πραγματικούς δικαιούχους. 

• Η εφαρμογή του συστήματος κοστίζει πολύ λιγότερο από την ανάγκη 
πρόσληψης επιπλέον υπαλλήλων υπεύθυνων για τη χειρωνακτική 
επεξεργασία και τον έλεγχο της όλης διαδικασίας. 

• Η τεράστια ποσότητα των δεδομένων που συλλέγονται από το ΟΣ∆Ε 
αποτελεί μια μοναδική πηγή πληροφοριών για τη διάρθρωση της Ελληνικής 
γεωργίας και των γεωργικών ακινήτων. 

• Μπορεί να χρησιμοποιηθεί για όλα τα είδη της έρευνας και της στατιστικής. 
• Προωθεί εφαρμογές εξελιγμένης τεχνολογίας Π/Σ και ενθαρρύνει την 

ανάπτυξη τεχνογνωσίας. 
• Αν συμπεριλάβει και ορισμένα στοιχεία των γεωργικών εκμεταλλεύσεων (υπό 

συζήτηση), μπορεί να αποτελέσει μοναδικό εργαλείο λήψης αποφάσεων και 
άσκησης αναπτυξιακής πολιτικής στον αγροτικό τομέα. 

• Μπορεί να χρησιμοποιηθεί συμπληρωματικά προς το Εθνικό Κτηματολόγιο 
και το ∆ασολόγιο, για την χάραξη χωροταξικού σχεδιασμού. 

 
ΓΕΩΤΕΧΝΙΚΟ ΕΠΙΜΕΛΗΤΗΡΙΟ ΕΛΛΑ∆ΑΣ 
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